
 

Assistance Technique IRAM/BEST/ ECO CONSULT auprès du Programme ASA. 

 Rapport d’activités N°2 (Février 2015-Août 2015) 

 

 

 

 

Contrat de services n° 2014/347-345 

Suivi, coordination et appui à la mise en œuvre 

du Programme d'Appui à l'Agro-Sylviculture autour d'Antananarivo 

ASA 

Numéro d'identification : EUROPEAID/135-450/N/SER/MG 

(dans le cadre du projet ASA, MG/FED/N°2013/24-637) 

 

 

Rapport semestriel d’activités N°2 

(18 février 2015- 17 août 2015) 

Assistance technique auprès du programme ASA 

 

 

Septembre  2015 

 

UCP ASA / IRAM 

 

 

 

 



 

Assistance Technique IRAM/BEST/ ECO CONSULT auprès du Programme ASA. 

 Rapport d’activités N°1 (Août 2014 –Février 2015) 2 

Sommaire 

 
1. Rappel du mandat de l’assistance technique .......................................................................... 4 

1.1. Objectif général ............................................................................................................... 4 

1.2. Objectifs particuliers ....................................................................................................... 4 

1.3. Résultats à atteindre par le contractant ............................................................................ 4 

1.4. Activités spécifiques ....................................................................................................... 5 

1.5. Structure de gestion du projet .......................................................................................... 6 

1.6. Complément sur la fonction de l'UCP ............................................................................. 6 

1.7. Reporting ......................................................................................................................... 7 

2. Activités réalisées au cours du 2nd semestre ......................................................................... 8 

2.1. De l'évaluation des appels à propositions bois énergie reçus à leur contractualisation .. 8 

2.2. Préparation du Dossier d'Appel d'Offre du projet foncier ARSFet de la convention 

entre l'AFD et le Ministère des Finances ............................................................................... 9 

2.3. Finalisation et mise en place du dispositif de suivi-évaluation ..................................... 10 

2.4. Préparation de l'étude sur la situation de référence du programme ASA ...................... 11 

2.5. La préparation du Devis Programme n°1 ...................................................................... 12 

2.6. La préparation de l'activité sur les SIM ......................................................................... 12 

2.7. Communication et visibilité .......................................................................................... 14 

2.8. Autres activités .............................................................................................................. 14 

2.8.1. Coordination des activités du SNGF et des 3 opérateurs du lot 3 .......................... 14 

2.8.2. Facilitation aux opérateurs pour l'acquisition d'images satellite ............................ 15 

2.8.3. Préparation de la première réunion du comité de pilotage du programme ASA ... 15 

2.8.4. Relations avec les projets de l'UE, autres PTF et diverses institutions .................. 15 

3. Principales activités prévues au cours du prochain semestre ............................................... 16 

3.1. Activités générales sur DP1 .......................................................................................... 16 

3.2. Situation de référence .................................................................................................... 16 

3.3. Mise en place définitif du système de Suivi-Evaluation ............................................... 16 

3.4. Coordination et suivi des activités des opérateurs ........................................................ 17 

3.5. Communication et visibilité du programme .................................................................. 17 

 

 

 

 

 

 



 

Assistance Technique IRAM/BEST/ ECO CONSULT auprès du Programme ASA. 

 Rapport d’activités N°1 (Août 2014 –Février 2015) 3 

Introduction 
 

 Le présent rapport présente les activités réalisées par les assistants techniques long 

terme et court terme dans le cadre du contrat d’assistance technique du groupement 
IRAM/BEST/ECO auprès du Programme d'Agro-Sylviculture Autour d'Antananarivo 

(ASA) à MADAGASCAR, durant le second semestre de la prestation (18/02/15 au 

17/08/15)  

 Le rapport d’activités semestriel est structuré de la façon suivante :  

o rappel du mandat de l’assistance technique ; 

o activités réalisées durant le 1
er

 semestre sur le plan technique ; 

o prévision d’activités pour le prochain semestre. 
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1. RAPPEL DU MANDAT DE L’ASSISTANCE TECHNIQUE 

La partie B du DAO UCP ASA (p.4 à 8), fournit une description du mandat de l'assistance 

technique, ainsi que les lignes directrices de l'Appel à Propositions (p.6 et 7), d'avril 2014. 

 

1.1. Objectif général 

L'objectif général du programme ASA dont ce marché fait partie est de contribuer 

durablement à la lutte contre la pauvreté à Madagascar ainsi qu'à la préservation de 

l’environnement naturel par une amélioration des revenus des producteurs autour de la ville 
d’Antananarivo et par l'accès des populations à un marché sécurisé et durable des produits 

agricoles et du bois énergie. 

Trois résultats devront être atteints pour la réalisation de l’objectif spécifique :  

R 1. Les producteurs et autres acteurs impliqués des filières agricoles et sylvicoles sont 

structurés et leur capacité opérationnelle renforcée. 

R 2. Les producteurs disposent d’un environnement favorable pour des investissements 
sécurisés.  

R 3. Les productions issues de l’agriculture, de l’élevage, de l’aquaculture et de la 
sylviculture sont améliorées, en quantité et en qualité. 

 

1.2. Objectifs particuliers 
 

L'objectif spécifique du présent contrat est de fournir une assistance technique : 

 de longue durée pour assurer le suivi administratif et l'exécution contractuelle des 

quatre composantes du projet, la coordination des composantes, la planification, le 

suivi et le reporting afin de permettre la mise en œuvre des cinq composantes dans des 

conditions de gestion optimales ; 

 de courte durée pour appuyer la mise en œuvre avec de l'expertise spécifique. 

 

1.3. Résultats à atteindre par le contractant 

Les résultats attendus du présent contrat sont les suivants : 

1. Un plan d'opération et de coordination couvrant les quatre composantes du projet et 

l'ensemble des activités reprenant les objectifs fixés, les résultats attendus (cadre logique) et 

le chronogramme et permettant un suivi stratégique du projet. 

2. Un système performant de suivi et évaluation est développé et un dispositif d'amélioration 

continue du projet sera mis en place, et tout dysfonctionnement du projet fera l'objet de 

mesures correctrices, en particulier dans le cas où les hypothèses qui sous-tendent le projet, 

ne sont pas vérifiées. 

3. Les contrats y compris les devis programmes des différentes composantes ainsi que les 

experts de courte durée sont gérés conformément aux procédures et de façon efficiente en 

appui au pouvoir adjudicateur.  
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4. Des approches spécifiques pour les questions transversales, et notamment le genre, sont 

développées avec et promues auprès des parties prenantes. 

5. Les activités sur le terrain sont suivies périodiquement  

6. Les résultats et l’impact des actions du projet ASA sont diffusés à travers la mise en 

œuvre d’un plan de communication et de visibilité. 

1.4. Activités spécifiques 

L’UCP fonctionne sur la base d’un programme de travail annuel approuvé par la DUE et ses 
responsabilités incluent (liste non exhaustive) : 

 L'établissement de la situation de référence dans la zone d'intervention ; 

 Assurer une bonne coordination entre les volets filières entre eux et avec le volet foncier 

mis en œuvre par l'AFD ; 

 Fournir un appui pour la sélection des bénéficiaires des subventions ; 

 Identifier les besoins d'appui et/ou de renforcement des bénéficiaires, des acteurs et des 

opérateurs non couverts par les actions financées par les subventions et en rapport avec les 

filières concernées par le programme et mobiliser et encadrer l'expertise court terme pour 

répondre à ces besoins ; 

 Assurer la préparation des devis programmes annuels qui permettront de mobiliser les 

fonds destinés aux divers axes et activités des 3 composantes liées aux concertations 

interprofessionnelles, aux actions médiatiques, aux appuis-conseils aux distributeurs 

d’intrants, au renforcement des systèmes d’information sur les marchés, à la mise en 

relation de producteurs avec les services financiers, à la labellisation des produits ; 

 Assurer la sensibilisation et les appuis pour la prise en compte des aspects transversaux 

(genre, environnement, changement climatique, gouvernance) dans les actions du 

programme ; 

 Assurer la conception et la mise en œuvre d'un plan de communication et de visibilité du 
programme ; 

 La conception d'un dispositif global de suivi et évaluation des actions, et la mesure, à 

un niveau global sur l'ensemble de la zone d'intervention, des résultats et impacts 

générés par le projet ; 

 La tenue et mise à jour régulière de tableaux synthétiques de suivi de l'ensemble du 

projet ; 

 L’analyse des problèmes de mise en œuvre et les éventuelles propositions 
d’amendements pour le Comité de pilotage ; 

 La préparation des réunions du Comité de pilotage; 

 La facilitation du suivi  et de la mise en cohérence du programme avec leurs politiques 

sous sectorielles par les Ministères concernés ; 

 L'établissement d'un lien avec les autres projets de nature similaire dans la région. 
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1.5. Structure de gestion du projet 

Les composantes et activités du programme sont mises en œuvre selon trois modalités : 

- en gestion centralisée directe, avec des subventions octroyées après ou sans appel à 

propositions et un contrat de service établi après appel d’offres, pour les activités des 3 
composantes liées au renforcement des organisations paysannes, à la structuration des 

réseaux et des partenariats, aux concertations interprofessionnelles, aux actions 

médiatiques, à la réhabilitation des points noirs des pistes, aux appuis-conseils aux 

pratiques agro-sylvicoles, aux plantations forestières de bois-énergie, aux actions 

innovantes et de diversification agricole, au conditionnement des produits périssables et à 

la mise en place de l’Unité de Coordination du Programme (UCP) ; 
- en gestion centralisée indirecte avec l'Agence Française de Développement, pour l’activité 

de sécurisation foncière de la composante 2 ; 

- sous devis-programmes, gérés par l’UCP et portant sur les activités des 3 composantes 

liées aux concertations interprofessionnelles, aux actions médiatiques, aux appuis-conseils 

aux distributeurs d’intrants, à la réalisation de l'enquête sur la situation de référence, au 
renforcement des systèmes d’information sur les marchés, à la mise en relation de 

producteurs avec les services financiers, à la labellisation des produits ainsi qu’à quelques 
actions de communication et de visibilité du programme. 

 

1.6. Complément sur la fonction de l'UCP 
 

Les lignes directrices de l'Appel à Propositions (P.6 et 7), d'avril 2014, explique de façon plus 

détaillée, le rôle de l'Unité de Coordination du Programme. 

 

"Elle assurera un appui à la maîtrise d’ouvrage déléguée et la maîtrise d’œuvre de quelques 
activités du Programme ASA... 

 

La maîtrise d’ouvrage déléguée confère à l’UCP les responsabilités suivantes : 

- la bonne coordination des volets filières entre eux et avec le volet foncier ; 

- l'établissement de la situation de référence dans la zone d'intervention ; 

- un appui pour l’évaluation des propositions « appuis aux filières » et à la sélection des 

bénéficiaires des subventions ; 

- la sensibilisation et les appuis pour la prise en compte des aspects transversaux (genre, 

environnement, changement climatique, gouvernance) dans les actions du programme ; 

- la conception et la mise en œuvre d'un plan de communication et de visibilité du 
programme ; 

- la conception d'un dispositif global de suivi et évaluation des actions, le suivi effectif des 

actions de terrain, et la mesure, à un niveau global sur l'ensemble de la zone d'intervention, 

des résultats et impacts générés par le projet ; 

- la préparation des réunions du Comité de pilotage; 

- la facilitation du suivi  et de la mise en cohérence du programme avec leurs politiques sous 

sectorielles par les Ministères concernés. 
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En matière de maîtrise d’œuvre, l’UCP réalisera, dans le cadre de devis-programmes, les 

activités suivantes portant sur : 

 

- la concertation interprofessionnelle dans le secteur bois... 

- les actions médiatiques...   

- les appuis-conseils aux distributeurs d’intrants... 
- le renforcement des systèmes d’information sur les marchés... 
- la mise en relation de producteurs avec les services financiers... 

- la labellisation des produits..." 

 

1.7. Reporting 
 

Le rapport d'activités intermédiaire à 6 mois doit fournir une brève description des 

avancements (techniques et financiers) y compris les problèmes rencontrés, les activités 

planifiées pour la prochaine période de 6 mois, accompagné d'une facture et du rapport de 

vérification de dépenses. 

Sont notamment attendus dans le cours de la première période d'activité de 6 mois les rapports 

relatifs à : 

- l'évaluation des propositions reçues dans le cadre de l'appel lancé à l'intention des ONG et 

autres types d'opérateurs (plantations forestières) ; 

- la conception du dispositif de suivi et évaluation du projet ; 

- la situation de référence ; 

- la conception du plan de communication et visibilité. 
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2. ACTIVITES REALISEES AU COURS DU 2ND SEMESTRE 

 

2.1. De l'évaluation des appels à propositions bois énergie reçus à leur 

contractualisation 

Atteinte des résultats du programme : 

Ce travail entamé au cours du 1er semestre d'assistance technique, a été poursuivi et finalisé 

au cours du 2nd semestre. Il était terminé lors de la phase précédente pour le lot1 : 

maraichage, lot2 : pisciculture et le projet ASA Lait (MDB). L'UCP ASA s'est donc 

pleinement investi dans le processus de formalisation et de finalisation des propositions des 3 

projets du lot 3 : Appui à la filière bois-énergie 

 Pour chaque proposition de projet du lot 3, l'assistance technique a : 

 repris les évaluations des 2 assesseurs de la DUEM, les a complétées 

avec sa propre analyse pour produire une note de points techniques, 

budgétaires, et de suivi-évaluation ; 

 chacune de ces notes a été envoyée à chaque opérateur un peu avant la 

réunion regroupant l'opérateur, son éventuel co-demandeur, le chargé 

développement rural de la DUEM et l'un des deux AT de l’UCP ASA ; 
 chacune de ces réunions à la DUEM a permis d'éclaircir les points en 

question ; 

 suite à ces réunions (1 à 3 réunion par opérateur), l'opérateur ré-

envoyait un nouveau document de projet, avec un nouveau budget et 

cadre logique, que l'AT révisait, corrigeait, complétait si besoin ; 

 des réunions spécifiques ont eu lieu pour définir les IOV et reprendre le 

cadre logique de chaque opérateur lors de la mission d'assistance 

technique court terme de Marion Tréboux (en avril), dans le cadre de la 

mise en place du dispositif de suivi-évaluation du programme ASA ; 

 à l'envoi de la version finale de chaque proposition, l’AT a produit une 

note d'explication technique et budgétaire à l'attention des services 

opérationnels et contractuels et financiers de la DUEM, précisant les 

changements principaux entre la 1ère version du document et la 

dernière, soumise à signature ; 

 l’AT a ensuite suivi le processus d'instruction de la DUEM et en a  

informé les opérateurs. 

 

 Au 17 février 2015, les 3 opérateurs du lot 3 avaient remis leur seconde proposition, et  

  - pour le  lot 3c (PLANETE URGENCE), la version finale avait été  

  envoyée à la DUEM pour instruction et signature 

  - les 2 autres lots 3b et 3a (CIRAD et AIM), étaient encore en phase  

  d'élaboration 

 

 Les 3 projets du lot 3 ont finalement été signés le 06/03 (Afiberia - Planète Urgence - 

47 mois), le   17/04 (Arina-CIRAD- 46 mois), et le 17/06 (Adiafo-AIM- 44 mois).  
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Ce travail d'appui à la reformulation/coordination/contractualisation des projets - par 

l'équipe IRAM UCP ASA et ses consultants - aura permis l'engagement en 10 mois de 

14,6 millions € pour 8 contrats d'opérateurs. Cela représente 85% du montant total 

engagé actuellement sur le programme ASA. 

 

Difficultés rencontrées :  

a) L'AT a constaté de gros écarts de compréhension des lignes directrices de la part des 

opérateurs. En particulier, CIRAD pour le bois énergie a eu tendance à trop favoriser 

des activités de recherche développement alors que cet appel à propositions vise à 

mettre en œuvre des projets de développement ; 

b) Il a aussi été constaté une certaine tendance des opérateurs à proposer des projets 

multi-composantes, très/trop diversifiés, incompatibles avec les moyens mis à 

disposition et le planning de mise en œuvre ; 

c) L'instruction du projet Adiafo-AIM a été particulièrement laborieuse en raison d'un 

grand décalage entre les actions de leur projet et sa composante budgétaire, et d'une 

instruction assez longue entre l'opérateur et la SCF de la DUEM ; 

d) Des écarts de budget importants entre les différentes propositions, notamment en 

matière de Ressources Humaines, ont été mis en évidence par l'AT. 

Mesures correctrices apportées : 

a) CIRAD a conservé un volet recherche-développement mais de plus faible ampleur ; 

b) L'AT a proposé des projets avec moins de composantes (en privilégiant pour AIM 

l'activité reboisement, déjà très ambitieuse avec 4 500 ha) ou a cherché des synergies 

entre certains des opérateurs (approche commune sur le volet foncier pour CIRAD et 

PU avec le même opérateur ; mutualisation de leurs moyens budgétaires et TdR 

communs sur le volet foyers améliorés, etc...) ; 

c) L'AT a passé 7 séances de travail spécifique avec AIM pour reformuler leur projet ; 

d) Les budgets RH concernés ont été considérablement revus à la baisse (en particulier 

pour CIRAD). 

 

2.2. Préparation du Dossier d'Appel d'Offre du projet foncier ARSF
1
et de 

la convention entre l'AFD et le Ministère des Finances 

Rappel :  

La convention entre l'AFD et la DUEM pour le projet ARSF avait été signée le 22 décembre 

2014. 

Atteinte des résultats du programme :  

- L’UCP a été sollicité par la DUEM pour émettre des commentaires sur la convention entre 

l’AFD et Ministère des Finances sur ce projet foncier 

- L’UCP a contribué à la finalisation du TDR sur le recrutement de l’UGP du projet foncier 
- L’UCP a élaboré une note sur la comparaison entre les deux lettres de politique foncière (celle 

validée par le Conseil des Ministres au mois de mai et celle validée au mois d’août) 

                                                 
1Appui à la Réforme et à la Sécurisation Foncière autour d’Antananarivo 
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Difficultés rencontrées :  

 Des évolutions substantielles sont apparues entre les deux versions successives de la Lettre de 

Politique Foncière pourtant validées l’une et l’autre en conseil de gouvernement, la première 

en date du 26 mai 2015 résultant d’un processus soutenu de concertation entre toutes les 
parties concernées et s’inscrivant dans la continuation du processus de décentralisation 

foncière, et la seconde en date au 5 aout 2015, modifiée sous la pression du Syndicat des 

domaines et remettant en cause cette décentralisation, par exemple en fixant un lien de 

subordination du certificat foncier au titre foncier. 

 Dans la pratique, ces évolutions pourraient avoir des impacts sur : 

o les 3 projets reboisement/bois énergie financés par ASA pour les zones de développement 

local à vocation agricole et reboisement (par exemple, dans la LPF du mois de mai, ces zones 

sont gérées par les communes alors que dans la version du mois d’août, ces zones seront 

gérées par les services fonciers de l’Administration).  

o Le projet foncier ARSF lui-même, dont la formulation, faite avant la nouvelle Lettre de 

Politique Foncière, tablait sur la poursuite de la décentralisation foncière et prévoyait par 

conséquent de l’appuyer.  

Mesures correctrices apportées : 

 Appui à la DUEM pour élaborer une note conjointe des bailleurs de fonds adressée au 

MEPATE
2
 

 

 

2.3. Finalisation et mise en place du dispositif de suivi-évaluation 

Après la 1ère mission en novembre 2014 (Marion Tréboux), deux autres missions pour la 

poursuite de la conception du dispositif de suivi évaluation ont eu lieux : 

- Marion Tréboux (IRAM) en avril 

- Marion Tréboux (IRAM), Frank Richter (Ecoconsult) et Justin Ralainirina (BEST) en juin 

 

Ces deux dernières missions ont permis de compléter le dispositif de suivi-évaluation global 

ASA, par un dispositif spécifique de suivi évaluation Filière Bois Energie pour les 4 projets 

AIM, CIRAD, PU et SNGF. 

 

Atteinte des résultats du programme :  

 Le draft du manuel de Système de suivi évaluation a été élaboré avec tous les opérateurs dans 

le cadre de la mission d’appui de Marion Tréboux et de Frank Richter 

 La base de données Excel des indicateurs a été conçue 

 La base de données de la filière bois énergie est en cours de finalisation 

 Le cadre logique de ASA lait a été harmonisé avec le cadre logique du programme ASA 

 

 

 

                                                 
2Ministère d’Etat en charge des Projets Présidentiels de l’Aménagement du Territoire et de l’Equipement 
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Difficultés rencontrées :  

 Retard d’envoi des informations de la part des opérateurs pour finaliser le manuel de suivi 

évaluation 

 L'harmonisation prévue du cadre logique du projet foncier ARSF avec celui du programme 

ASA n’a pu être menée 

 Absence d’interlocuteur du suivi évaluation (RSE) pour certains opérateurs (remplacement, 

retard de recrutement, etc.)  

 

Mesures correctrices apportées : 

 Réunion de travail avec l’opérateur (FERT, AGRISUD)après la mission de l’expert suivi 
évaluation 

 Séance de travail à organiser avec l’UGP du projet foncier ARSF 

 Suivi du recrutement des responsables de suivi évaluation 

 

2.4. Préparation de l'étude sur la situation de référence du programme ASA 

 

Atteinte des résultats du programme :  

- Rencontres préparatoires avec le responsable de la réalisation de la Baseline du projet 

AINA (FAO/UE), avec le Directeur de l’enquête ménage au sein de l’INSTAT et le 
Coordonnateur des Réseaux d’Observatoire Ruraux, en avril, afin d'établir un état de 

l’art en la matière à Madagascar et d’en tirer des enseignements ;  

- Elaboration des TDR de l’étude sur la situation de référence du programme ASA en 

avril et mai 

- Elaboration du dossier d’appel d’offre restreint, établissement de la liste restreinte de 

destinataires (3 opérateurs CAETIC, IDACC et GEOSYSTEMS) en mai et juin, et 

lancement de l'appel d'offre fin juin 

- Réalisation des évaluations (technique et financière)des 3 offres reçues, fin juillet et 

août 

- Demande d'informations complémentaires et de pièces justificatives en août 

- Notification et contractualisation du cabinet d’étude IDACC en août (et signature du 

contrat le 15/09, pour une durée de 4 mois et pour un montant d'environ 27 000 €) 
- Collecte des listings des bénéficiaires potentiels auprès des opérateurs en août 

- Réunion de démarrage avec le cabinet d’étude IDACC le 1er septembre 

 

Difficultés rencontrées :  

- Le nombre de bénéficiaires prévus à enquêter dans l’offre du cabinet d’étude est 
supérieur au nombre de bénéficiaire fourni par les opérateurs (cas APDRA et MDB) 

 

Mesures correctrices apportées : 

- Réunion de travail avec les opérateurs sur leur mode d’identification des bénéficiaires 

- Proposition par IDACC d’une autre méthodologie d’échantillonnage par rapport au nombre 
de bénéficiaires disponibles auprès des opérateurs.  
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2.5. La préparation du Devis Programme n°1 

 

Atteinte des résultats du programme :  

- La préparation du devis programme n°1 a fortement mobilisé l'équipe UCP ASA et le 

responsable du backstopping IRAM, entre mai et août. 

- Il a nécessité l'organisation préalable de réunions avec les opérateurs sur les activités 

transversales (principalement Système d’Information sur le Marché, comité de bassin bois 
énergie et études filières bois), pour définir leurs besoins, leur planning et la complémentarité 

avec leur activités de leur contrat de subvention. 

- La rédaction du DP1 s'est déroulée au mois de juin, avec 3 réunions avec la section 

opérationnelle de la DUEM et 2 autres avec la section contrat et finances. 

- Le DP1 a été validé par la section opérationnelle le 2 juillet et par la section contrat et 

finances le 4 août. 

- Il a été signé par la DUEM le 20 août, pour un démarrage le 1er septembre, pour une durée 

de 12 mois et un montant d'environ 350 000 € 

 

Difficultés rencontrées :  

- compte tenu du démarrage récent des différents projets maraichage, pisciculture, lait, bois 

énergie, foncier, l'UCP et la DUEM manquaient encore du recul nécessaire au regard des 

actions initialement prévues sous DP dans l'étude de faisabilité pour pouvoir définir le cadre 

stratégique et prioriser les actions à mener. 

 

Mesures correctrices apportées : 

- considérer le DP1 comme une année préparatoire d’instruction et de sélection des activités 
qui seront à mettre en oeuvre sous forme de projets au cours du DP2 (qui lui aura une durée 

de 18 mois, de septembre 2016 à février 2018).  

- vu le nombre d'actions très importantes sur ce DP1, il ne sera pas possible de toutes les 

mettre en œuvre dans le temps imparti. Il s'avèrera donc nécessaire, en début de DP1, entre la 

Délégation de l'UE et l'UCP ASA, de privilégier un certains nombres d'entre elles. 

 

2.6. La préparation de l'activité sur les SIM 

 

Atteinte des résultats du programme :  
 

- De début mars à mi juin 2015, l'UCP ASA a mené plusieurs actions visant à avoir une 

meilleure connaissance de la problématique SIM dans son ensemble : 

 - mission de l'UCP ASA (du 24 au 27 mars 2015) auprès du CEFFEL (Conseil 

 d'Exploitation  et de Formation en Fruits et Légumes) pour avoir une meilleure 

 compréhension du SIEL (Service d'Informations Economiques des Légumes). 
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 - participation à différentes réunions et ateliers dans le domaine : atelier final de 

 restitution des  BAZARMADA (30 mars), eBzina (14 avril), ROR (16 avril), HNI (13 

 mai), etc. 

 

- L'enseignement principal de ces réunions sur le choix des dispositifs et de l'action a été de  

partir de l'existant, et la décision  a été d’établir un gré à gré avec le CEFFEL pour renforcer 
le SIM actuel (SIEL), suivant en cela les indications de l’étude de faisabilité.  
 

- L'UCP ASA a joué un rôle de partage d'informations et de coordination entre les différents 

opérateurs des filières maraîchage, pisciculture et lait pour mettre au point cette activité de 

renforcement des SIM. Il s'avère que compte-tenu de l'expérience déjà acquise dans ce 

domaine par les opérateurs dans la filière maraîchage et du besoin de recul pour les autres 

opérateurs des filières poisson et lait, il a été décidé dans un premier temps, de ne travailler 

que sur le volet SIM légumes en appui à AGRISUD et FERT. 

 

- Un travail commun entre AGRISUD et FERT a donc été mené qui conduit à proposer de 

renforcer le SIM existant du CEFFEL pour mener le relevé des prix sur 4 nouveaux marchés 

périphériques d’Antananarivo (Mahitsy, Andravoahangy, Sabotsy Namehana, 

Talatan’Ivolonondry) pour 9 produits (pomme de terre, tomate, chou rouge, chou vert, haricot 
vert, carotte, oignon, ciboule, petit pois). La diffusion des informations se fera par émissions 

radio, téléphone et tableaux mercuriales. 

 

- Ce "SIM 2" permettra aussi de renforcer les capacités des techniciens de FERT et maitres 

exploitants d’AGRISUD en matière d’exploitation des données sur les prix des marchés pour 

permettre une meilleure diffusion des informations auprès des producteurs.  

 

-  Les TdR de cette action ont été rédigées en juillet par l'UCP ASA 

-  Le draft de l’offre technique et financière du CEFFEL a été reçu début août et ensuite partagé pour 

corrections et lecture finale avec les 2 autres opérateurs FERT et Agrisud 

-  La contractualisation est prévue pour mi octobre pour un projet de 10,5 mois (jusqu'à fin août 2016) 

 

Difficultés rencontrées :  

- les prestations actuelles proposées par chacun des opérateurs de téléphonie, messagerie, 

traitement de l'information (Bazarmada, HNI, EBizina) ne répondent pas toutes aux besoins 

pressentis ou sont d'un coût trop élevé. 

 

Mesures correctrices apportées : 

- identifier les réels besoins des opérateurs, avec l'informaticien contracté par le CEFFEL pour 

rediscuter avec ces 3 opérateurs au cours du DP1. 
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2.7. Communication et visibilité 

 

Atteinte des résultats du programme :  

 Nouvel envoi du plan avec le nouveau format pour avis à la Chargée de 

l'Information/Communication-DUEM le 25 février 2015  

 Réunion avec la Responsable Information et Communication auprès de la DUEM sur le plan 

de communication de la section développement rural le 15 septembre 

 Validation du plan général de communication du programme ASA  

 Réunion entre la DUEM, les opérateurs et UCPA ASA prévue pour le 21/10 pour la mise en 

place de leur plan de communication respectif. 

 

Difficultés rencontrées :  

 Difficulté d’organiser une réunion avec la responsable d’Infocom' de la DUEM. Cette réunion 

demandée en mai, n'a pu se tenir qu'en septembre. Ceci engendre des difficultés dans la 

validation des plans de communication alors que les activités sur terrain ont démarré et que 

les opérateurs ont besoin des supports.  

Mesures correctrices apportées : 

 Réunion de l’UCP et le Responsable de l’Infocom' de la DUEM le 15/09 

 

 

2.8. Autres activités 

 

2.8.1. Coordination des activités du SNGF et des 3 opérateurs du lot 3 

Réunion du 18 juin 

Une réunion importante pour la préparation de la campagne de reboisement 2015/2016 s'est 

tenue le 18 juin avec les opérateurs du lot 3, la DUEM et le SNGF. Un compte-rendu, validé 

par toutes les parties a été préparé par l'UCP. 

Avenant en préparation au document de projet du SNGF 

Il s'est avéré nécessaire au cours de cette réunion de proposer ou de supprimer certaines 

activités du SNGF faisant doublon avec les 3 opérateurs qui sont mieux placés sur le terrain 

pour le faire (tel que le suivi des reboisements), ou s’avérant peu utile (production de 500 000 

plants en pépinière centrale de Tana, alors qu'il faut privilégier une petite production locale 

proche des zones à reboiser).  

Il a aussi été demandé au SNGF, des garanties sur son approvisionnement en semences de 

qualité, y compris l'importation de  provenances d'eucalyptus d'Australie, déjà testés à 

Madagascar, les 30 dernières années. 

L'UCP a demandé au SNGF un avenant de réaménagement technique et budgétaire, à budget 

constant, en raccourcissant de 2 ans la durée de prestations SNGF. 

Le SNGF a commencé à répondre au processus d'avenant à partir de fin août. L'UCP va de 

nouveau relancer son élaboration courant octobre. 
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2.8.2. Facilitation aux opérateurs pour l'acquisition d'images satellite 

Le SEAS - OI est une entité basée à La Réunion et financée par l’Union Européenne pour  

l’acquisition des images satellites dans les îles de l’Océan Indien, leur traitement et leur 

analyse à travers l'appui à des projets thématiques sur divers secteurs, dont celui du 

développement rural. 

Une réunion a eu lieu le 5 mai entre SEAS-OI, l’UCP et les opérateurs pour : 
 - expliquer la mission de SEAS-OI, ses différentes conditions (licence et signature 

 d’acte d’engagement) 
 -  identifier les besoins des opérateurs ASA en image selon la spécificité des activités 

 - organiser la fourniture des images disponibles aux opérateurs 

 

L’UCP joue un rôle d'interface entre SEAS-OI – FTM et les opérateurs 

 

 

2.8.3. Préparation de la première réunion du comité de pilotage du programme ASA 

L’UCP ASA a élaboré les propositions de programme et de liste des participants qui ont été 

validées par la DUEM. La première réunion du Comité de Pilotage dont la date avait fixée le 

24 septembre (décision du 25 août) a été reportée à la demande de la DUEM. L'atelier sera 

reprogrammé à une date ultérieure. 

 

2.8.4. Relations avec les projets de l'UE, autres PTF et diverses institutions 

- Rencontres institutionnelles entre mai et septembre avec les 6 directeurs centraux et 6 

directeurs régionaux des 6 différents ministères concernés par le programme ASA
3
pour faire 

connaitre le programme ASA et son état d’avancement.  
- Participation à la réunion de restitution de l’évaluation du FRDA et CSA en juin 

- Participation à l’atelier organisé par le JICA pour la coordination dans 2 communes 
d’intervention du JICA et le programme ASA en juillet 

- Participation aux différents ateliers de lancement ou de travail (régionaux, districts), des 

différents projets des opérateurs (Asa Lait en mai, CIRAD en mai, PU en juin) 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3
 Ces ministères sont : Ministère de l'Agriculture, Ministère de l'Elevage, Ministère de l'Environnement, de 

l'Ecologie, de la Mer et des Forêts, Ministère de l'Energie et des Hydrocarbures, Ministère des Ressources 

Halieutiques et de la Pêche, Ministère d’Etat en charge des Projets Présidentiels de l’Aménagement du Territoire 
et de l’Equipement 
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3. PRINCIPALES ACTIVITES PREVUES AU COURS DU 

PROCHAIN SEMESTRE 

 

3.1. Activités générales sur DP1 

L'activité principale va se concentrer sur la mise en oeuvre des actions du DP1.  

Vu le nombre d'actions très importantes sur ce DP, il ne sera pas possible de toutes les mettre 

en œuvre dans la période impartie et une programmation glissante sur le DP2 est 

probablement à prévoir. Il s'avèrera donc nécessaire, entre la Délégation de l'UE et l'UCP 

ASA, de privilégier un certains nombres d'entre elles, parmi celles-ci : 

 

1. Concertations interprofessionnelles et études filières bois-énergie 

 1.1) Mise en place d’un système de concertation interprofessionnelle 

 1.2) Mise en place d'un système de suivi des flux de bois-énergie entrant à Tana 

 1.3) Mise en place d’un système de suivi des prix du charbon et du bois de feu 

 1.4) Estimation du potentiel de production de bois-énergie dans le bassin 

 d'approvisionnement d'Antananarivo. 

2. Actions médiatiques pour la diffusion d’informations techniques, commerciales et 
sanitaires 

3. Appui conseil aux distributeurs d’intrants  
4. Renforcement des SIM existants et diffusion auprès des producteurs 

5. Appui à la réhabilitation de points noirs ou névralgiques de pistes 

6. Mise en relation avec les systèmes financiers ruraux (CSA/FRDA) 

Tout ou partie des actions 3,5 et 6.feront l’objet d’instructions complémentaires, à travers des 

études de diagnostic ou de faisabilité, afin de confirmer (ou non) et préciser les objectifs et les 

activités qui seront éventuellement menées durant le DP2. 

Un planning prévisionnel de l'ensemble de ces activités est annexé. 

 

3.2. Situation de référence 

- Suivi contractuel et technique de l’étude sur la situation de référence  

- Organisation de la réunion de restitution de l’étude en janvier 2016 

 

3.3. Mise en place définitif du système de Suivi-Evaluation 

- Suivi et coordination des états d’avancement des activités des opérateurs 

- Finalisation du manuel de système de suivi évaluation et mise à disposition des outils auprès 

des opérateurs 

- Préparation de la première collecte de données avec les opérateurs  

- Actualisation du manuel de Système de suivi-évaluation selon les données collectées par 

l’étude de situation de référence  
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- Formation des agents des opérateurs du lot 3 dans la manipulation des GPS, l'utilisation des 

SIG et de la base de données  

 

3.4. Coordination et suivi des activités des opérateurs 

- Suivi sur le terrain des états d’avancement des activités des opérateurs  

- Organisation des réunions de coordination avec les opérateurs (interlot, intralot, tous lots) 

- Organisation des réunions thématiques avec les opérateurs 

- Suivi des différents dossiers (réponse à la demande des opérateurs) 

 

3.5. Communication et visibilité du programme 

- Conception du site web 

- Elaboration des cartographies thématiques 

- Organisation d’une réunion entre la Chargée de l'Information et de la Communication, 

Section Politique, Presse et Information de la DUEM et les 8 opérateurs sur le plan de 

communication. 

- Collecte de photos sur les réalisations du programme 
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